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DECISAO EM IMPUGNACAO DE EDITAL DE PREGAO
(Processo Administrativo de Licitagdo n° 02/2019)

IMPUGNANTE: AGROVETERINARIA RM LTDA.
ATO IMPUGNADO: EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 02/2019.

I - RELATORIO

Trata-se de processo licitatério modalidade Pregdo Presencial, cujo objeto resume-se na
Aquisigdo de 01 (um) trator 0 horas e implementos agricolas, para atendimento a Secretaria Municipal
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Meio Ambiente, para uso em suas atividades, através do contrato
de repasse n°. 1056557-44/2018/MAPA/CAIXA.

A empresa AGROVETERINARIA RM LTDA, inconformada com critério de
julgamento das propostas “MENOR PRECO GLOBAL”, apresenta manifestagdo escrita, ora recebida
como Impugnagdo Editalicia, consoante previsdo do §1° do Art. 41 da Lei Federal n.° 8.666/93, norma
de aplicagdo subsididria a presente modalidade consoante previsdo do Art. 9° da Lei Federal n.°
10.520/02.

Entende a Impugnante, em sintese, que o tipo de condigdo cerceia o direito de vérios
participantes ao certame, restringindo assim a participagdo de sua empresa.

Sendo assim, REQUER que seja conhecida a Impugnagdo “de forma a modificar o
Edital o transformando e menor prego por item”.

E o relato do indispensavel.

11 - FUNDAMENTACAO

O processo licitatério, como € sabido, divide-se em etapas ou fases, sendo a primeira
delas denominada pela doutrina especializada como “fase interna da licitagfio”. Neste momento, sdo
definidos os detalhes, critérios, condigdes e exigéncias para a aceitagdo das propostas e posterior
contratagdo, sempre voltados ao atendimento das necessidades da Administragdo para garantir a
satisfagdo do interesse publico.

E razoavel concluirmos que a forma de aquisigdo de produtos e servigos pela
Administragio Publica, sempre que possivel, deverd ser efetivada nas mesmas condigdes em que
normalmente sdo contratadas no mercado interno, facilitando a participagdo de um maior nimero de
empresas, ressalvadas as licitagdes em que a necessidade da administragdo seja especialissima e a
execugdo ou entrega do objeto dependa de fatores outros que a torne complexa.

A Administragdo Publica ao descrever o objeto a ser licitado tem o dever de se proteger
de interessados ndo capacitados a entregar o bem e prestar o servigo e visa impedir a participagdo
daqueles sem condigdes de cumprir o objeto. Tem a obrigagdo de garantir a qualidade dos
equipamentos/materiais/servigos a serem contratados, incluindo a qualidade de fabricagdo, obtengdo dos
resultados esperados, de assisténcia técnica, dentre outros.

Em face do exposto, pela leitura dos termos convocatorios, pode-se concluir que a
Administragio Municipal, buscou confeccionar um edital com base no termo de referéncia elaborado
pelos 6rgdos solicitantes o qual definiu de maneira precisa o que realmente contempla o interesse piblico
e de conformidade com os ditames legais, buscando a proposta mais vantajosa e evitando a redugdo do
universo de participantes do procedimento licitatério, preservado, portanto, o referido interesse publico.

Acontece que, por um lado, a Administragdo Publica, ndo pode restringir em demasia o
objeto do contrato sob pena de frustrar a competitividade. Por outro, ela ndo pode definir o objeto de
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forma excessivamente ampla, haja vista que, nesse caso, os critérios para julgamento das propostas
falecem, em virtude da propria administragdo admitir propostas dispares, inclusive as que néo satisfazem
ao interesse publico. Portanto, a definigdo do objeto da licitagdo publica e as suas especificidades sdo
eminentemente discricionarias, a qual compete ao agente administrativo avaliar o que o interesse publico
demanda obter mediante contrato para desenvolver satisfatoriamente as suas atividades administrativas.

Pretende a impugnante ver singularizada proposta que atenda especificamente a sua
atividade fim. Diferentemente do que deve a Administragéo Pablica, onde o interesse piiblico pautado nos
principios da proporcionalidade, economicidade, discricionariedade, eficiéncia, etc, devem atuar em

supremacia aos interesses meta individuais.

Cumpre ponderar que, ao decidir pelo procedimento do julgamento das propostas em
licitagdes, cujos objetos constituem-se bens divisiveis, que podem ser apartados em categorias ou grupos
denominados comumente de “itens”, bem como se diversos itens podem ser agrupados num tnico lote, a
Administragdo langando-se do poder discriciondrio que tem, permitiu que para o certame objetivado
houvesse vencedores, dentre os vérios lotes, contendo os itens agrupados pela sua similaridade, ndo
descurando do interesse publico, que demanda ser otimizado.

Ao se analisar a justificativa para o presente certame, nota-se que pelo motivo de
padronizagdo e compatibilidade com os equipamentos que estdo sendo adquiridos se faz necessario o
julgamento global, em tese os implementos tém que ser compativeis com o trator que esta sendo
adquirido, ndo teria validade alguma a aquisi¢do de implementos incompativeis com o trator agricola,
frustrando assim os anseios da administragdo publica, inviabilizando a aquisi¢do e consequentemente
fazendo o mal uso do dinheiro piblico, observa-se na verdade que a impugnante esté preocupada ndo com
a primazia no atendimento aos interesses Municipais, em atender a demanda dos cidaddos que serdo
auxiliados com os equipamentos adquiridos, mas sim visando apenas satisfazer o seus proprios interesses,
fato este que na Administragdo Municipal ndo deve prosperar.

O Professor Ivan Barbosa RIGOLIN assinala a impertinéncia dos dispositivos legais
citados (art. 3°, § 1°, inc. I, art.. 8°, § 1° e art. 15, inc. IV, todos da Lei n° 8.666/93) com a questdo relativa
ao julgamento por itens ou pelo valor global.

[...] A decisdo n®393/94, do E. TCU, de outro lado, néo oferece a rigidez que aparenta,
pelas proprias palavras que contém. Afirma que a adjudicagdo deve ser fracionada sempre que ‘o objeto
for divisivel’ e, ainda, ‘sem prejuizo do conjunto ou do complexo’. Ora, entdo a decisdo ndo pretendeu
afirmar ou impor nada! Dentre os objetos divisiveis, quem delibera se a adjudicagdo deve ser fracionada
ou global, com vistas a evitar ‘prejuizo ao conjunto ou complexo’, ¢ sempre a entidade que licita, e
ninguém mais! Quem sabe se o s6 fato de fracionar a adjudicagdo prejudicaré ou ndo o conjunto ou o
complexo de objeto é sempre necessaria e inarredavelmente, a entidade publica licitadora! Quem conhece
0 objeto necessario ¢ a entidade que licita, e a principio ninguém além dela (...)." (g.n)

A consultoria ZENITE também adota tal orientagdo, vazada nos seguintes termos:

[...] O ato convocatério (edital) ¢ a lei interna da licitagdo, devendo nele serem fixadas
todas as condigdes de realizagdo do procedimento licitatério e da contratagdo. Por esta razdo, deve o ato
convocatério estabelecer, no caso do objeto da licitagio ser dividido em itens, que o julgamento sera feito
em relagdo a cada item cotado, separadamente. Alias, o Tribunal de Contas da Unido ja se pronunciou a
respeito, recomendando que, sempre que o objeto da licitagdo permita, deve o edital admitir a cotagdo de
pregos por itens, a fim de propiciar a participagdo de um maior nimero de interessados (Decisdo n°
243/95, publicada no ILC n° 17, julho/95, p. 533). Contudo, se, apesar do objeto da licitagdo divisivel, o
edital for silente em relagdo ao julgamento por itens, deveré ser considerado o menor prego global, ndo se
permitindo & Administragdo realizar julgamento cindido, isto €, considerado por itens. Esta proibi¢do da-
se em razdo do principio da vinculagio ao ato convocatorio enunciado nos arts. 3° e 41, da Lei n°
8.666/93. (ILC n° 28, junho/96, p.446).
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111 - DECISAO

Diante do exposto, tendo em vista a supremacia do interesse publico, visando o pleno
atendimento as necessidades da Secretaria Municipal Ag‘,\ricultura, Pecuaria, Abastecimento e Meio
Ambiente de Itueta - MG, DECIDO PELA IMPROCEDENCIAS do pedido formulado pela empresa
SUPRACITADA, continuando com os tramites legais do certame.

Intime-se a Impugnante da presente decisdo.
Itueta/MG, 18 de fevereiro de 2019.

Sahionara %eis Ribeiro

Pregoeira
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